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CTP-DE-OF-2037-2020

DIRECCION EJECUTIVA. CONSEJO DE TRANSPORTE PUBLICO. San José, a las trece horas del dia 17 del mes de
noviembre del dos mil veinte. Adicidn a Resoluciones DE-2019-2225 de las 08:30 horas del dia once de noviembre
de dos mil diecinueve y DE-2020-0032 de las trece horas del dia 10 de enero de dos mil veinte; para realizar la
intervencién temporal, por parte de la Direccidon Ejecutiva en el Departamento de Servicios Generales de la
Direccidn Administrativa Financiera del Consejo de Transporte Publico.

RESULTANDO:

1.- Que el Consejo de Transporte Publico es el érgano rector del transporte remunerado de personas en sus distintas
modalidades con personeria juridica instrumental, adscrito al Ministerio de Obras Publicas y Transportes, de
conformidad con lo sefialado en las Leyes Nos. 3503, 7969, 9078 y el criterio No. C-037-2000 emitido por la
Procuraduria General de la Republica.

2.- Que las competencias que la normativa le otorga al Director Ejecutivo del Consejo de Transporte Publico se
encuentran contenidas principalmente en el articulo 12 inciso d) de la Ley No. 7969, norma que establece, que le
corresponde al Director Ejecutivo del Consejo de Transporte Publico “Organizar lo administrativo y fungir como
superior jerdrquico en materia laboral, de los funcionarios del drgano, conforme a esta ley, sus reglamentos y las
normas conexas”. Dicha disposicion se encuentra complementada por lo establecido en los articulos 1, 2, 3, 5, 6, 7,
13,22,109, 110,111, 112,113,114, 115,118,120, 121, 122, 123,124,125, 126, 127, 128, 129, 130, 133, 137, 138,
139, 140, 141y 142, siguientes y concordantes del Decreto Ejecutivo No. 35562-MOPT, denominado; “Reglamento
Auténomo de Servicio del Consejo de Transporte Publico”, por lo cual, este Despacho es juridicamente competente
para conocer con total libertad y libre de injerencias de la Junta Directiva o Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, de todas las cuestiones administrativas y laborales, entre las cuales la designacion de las Jefaturas de
la Institucidn, asi como la modificacion de la Estructura de la Institucion, el manejo de aspectos netamente
laborales y administrativos, como la autorizacién funcionarios para viajar al exterior en viajes de trabajo o
capacitacién, otorgamientos de licencias, aprobacién manuales, procesos y procedimientos, al ser estos aspectos
propios de la organizacidon administrativa, seglin la normativa sefialada.

3.- Que durante el afio 2019, se puso en conocimiento de la Direccidn Ejecutiva una serie de posibles vulneraciones
sistema de control interno y deficiencias en la gestién del mismo, razén por la cual y con el fin de brindar apoyo el
fortalecimiento de actividades esenciales del Departamento de Servicios Generales, se considerd oportuno realizar
el analisis de las condiciones organizacionales de dicho Departamento y el eventual debilitamiento del control
interno, asi como las funciones propias de dicha unidad entre las que destacan la atencidn a los clientes internos y
externos, incluyendo la fiscalizaciéon y cargas de trabajo entre los funcionarios que lo integran, en apego a lo
dispuesto en el articulo 50 inciso b) del Reglamento del Estatuto del Servicio Civil.

4.- Que la Administracién se encuentra facultada para revocar por motivos de conveniencia oportunidad o mérito,
las resoluciones y actos administrativos que haya dictado y que en el presente caso existen motivos de esa
naturaleza que hacen necesario que a través del Infrascrito, Director Ejecutivo, se pueda establecer cambios
administrativos y procedimentales tendientes a mejorar la gestion y la atencidon de las incidencias que son
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competencia del Departamento de Servicios Generales, entre éstas, lo atinente al control interno, en aras de buscar
la mejora y satisfaccién de los intereses vinculados con la gestion de los servicios generales de la institucidn, control
interno, la atencién a los clientes internos y externos y demads aspectos relacionados con el Departamento de
Servicios Generales, para lo cual, se delegd en el ingeniero Hernan Bermudez Sanchez, el determinar las acciones
tendientes a obtener mejoras en cuanto a la gestidon de planificacidon y atencién del control interno se refiere,
incluyendo los tramites administrativos (vacaciones, permisos, administracion de contratos, entre otros),
encargandole a dicho funcionario la responsabilidad y control sobre lo mismo, en representacién del infrascrito
Director Ejecutivo, para de esta forma garantizar la continuidad del servicio y procurar la menor afectacion de las
funciones que desarrolla el Departamento de Servicios Generales, lo cual se materializd con la Resolucién No. DE-
2019-2225 de las 08:30 horas del 11 de noviembre del 2019.

5.- Que mediante la resolucion DE-2020-0032 de las trece horas del diez de enero de dos mil veinte,
correspondiente a adicién de la resolucién DE-2019-2225, sustituye al sefior Herndn Bermudez Sanchez por el
Ingeniero Luis Brenes Jiménez, para que coordine el Departamento de Servicios Generales, a quien le correspondia
determinar las acciones tendientes a obtener mejoras en cuanto a la gestién de planificacion y atencién del control
interno se refiere en el Departamento de Servicios Generales, incluyendo los tramites administrativos (vacaciones,
permisos, administracién de contratos, la atencidn a los clientes internos y externos entre otros), encargandole a
dicho funcionario la responsabilidad y control sobre lo mismo, a nombre y representacién del infrascrito Director
Ejecutivo, para de esta forma garantizar la continuidad del servicio y procurar la menor afectacion de las funciones
que desarrolla el Departamento de Servicios Generales.

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el acto administrativo se encuentra constituido por una serie de elementos, los cuales de confluir
todos implican que el mismo es sustancialmente conforme con el ordenamiento juridico.

SEGUNDO: Que dentro de los aspectos que corno érgano de la Administracion Publica deben observarse al
momento del dictado de un Acto Administrativo, se encuentra la competencia para su emision, para lo cual resulta
conveniente hacer mencién a lo establecido en los articulos 76, 82, 83, 89.3, 90 inciso e) y 129 de la Ley General de
la Administraciéon Publica.

TERCERO: Que la doctrina administrativista establece que se deben valorar los elementos constitutivos del acto
administrativo cuales son: Sujeto, Contenido, Objeto, Motivo y Forma. El articulo 129 de la Ley General de la
Administracion Publica establece, que el acto sera nulo si es dictado por un sujeto no competente, y sobre la
competencia ha sefialado la Procuraduria General de la Republica (Dictamen No. C-009-2009):
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“La competencia administrativa es un corolario del principio de legalidad, cuyo objeto es sefialar los
poderes y deberes con que cuenta la Administracion Publica para actuar conforme el ordenamiento. La
competencia es la aptitud de obrar de las personas publicas o de sus drganos y se resume en los poderes
y deberes que han sido atribuidos par el ordenamiento a un drgano o ente publico, lo que delimita los
actos que puede emitir vdlidamente. En esa medida, la competencia constituye un elemento de validez del
acto administrativo.

La atribucion de una competencia en favor de un ente u drgano presenta varias caracteristicas. En primer
término, la atribucion debe ser expresa: los drganos y entes publicos son competentes para ejercitar los
poderes que expresamente hayan sido otorgados por el ordenamiento. En ese sentido, se afirma que la
atribucion de competencias no puede presumirse, sino que debe derivar de un acto normativo expreso.

La norma atributiva de la competencia debe ser de rango legal cuando se trate del ejercicio de potestades
de imperio y en todas las cosas que se afecte el régimen de libertades y derechos fundamentales de los
administrados. Procede recordar, al efecto, que la regulacion de esos derechos es materia de reserva de

”

ley”.

CUARTO: Que la Ley General de la Administracién Publica regula en el Libro Primero, Titulo Tercero, Capitulo
Tercero, la distribucién y cambio de competencias, normandose, entre otros aspectos, la delegacidn y la avocacién
de la competencia.

QUINTO: Que la Ley General de la Administracién Publica establece en el articulo 70 que la competencia debe ser
ejercida por el titular del drgano respectivo, salvo caso de delegacidn, avocacion, sustitucién a subrogacion, en las
condiciones y limites indicados por esta Ley. Asimismo, dicha Ley prevé en su articulo 84 que las competencias
administrativas o su ejercicio podran ser transferidas mediante las figuras juridicas de la delegacion, la avocacion,
la sustitucién del titular o de un acto, la subrogaciéon y la suplencia, quedando sujeta la transferencia de
competencias externas de un érgano a otro o de un servidor publico a otro par norma expresa, segun disposicion
contenida en el numeral 85 de la supracitada normativa.

SEXTO: Que de conformidad con el articulo 93 de la Ley General de la Administracién Publica:

1. El superior podrd, incluso par razones de oportunidad, avocar la decision de asuntos del inmediato inferior
cuando no haya recurso jerdrquico contra la decision de éste y en tal caso la resolucion del superior agotard
también la via administrativa.

La avocacion no creara subordinacion especial entre avocante y avocado.

El avocado no tendrd ninguna vigilancia sobre la conducta del avocante ni es responsable por esta.

Cuando se refiera a un tipo de negocio, y no a uno determinado, deberd publicarse en el Diario Oficial.

Lk LN

Tendrd los mismos limites de la delegacidon en lo compatible.
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6. La avocacion no jerdrquica o de competencias de un érgano que no sea el inmediato inferior requerird de
otra ley que la autorice.

Asimismo, y conforme con el articulo 94 de la citada Ley, el delegante podrd avocar el conocimiento y decisién de
cualquier asunto concreto que corresponde decidir al inferior en virtud de la delegacién general.

SEPTIMO: Que de conformidad con lo establecido en el articulo 92 de la Ley General de la Administracion Publica,
a la avocacidn le aplican los mismos limites de la delegacidn tendra siempre los siguientes limites:

a) Podrd ser revocada en cualquier momento por el érgano que la ha conferido;

b) No podrdn delegarse potestades delegadas;

¢) No podrd hacerse una delegacion total ni tampoco de las competencias esenciales del érgano, que le dan
nombre o que justifican su existencia;

d) No podrd hacerse delegacion sino entre érgano de la misma clase, por razones de la materia, del territorio
y de la naturaleza de la funcion; y

e) El érgano colegiado no podrd delegar sus funciones, sino tnicamente la instruccion de las mismas, en el
secretario.

OCTAVO: Que doctrinariamente "...se ha indicado que la transferencia en el ejercicio de competencias obedece
bdsicamente a razones de oportunidad, conveniencia politica o mejora técnica"!, lo cual, de conformidad con
nuestro ordenamiento juridico debe ser temporal y salvo el caso de la suplencia y de la sustitucién de érgano,
claramente limitada en su contenido por el acto que le da origen, ademas de que la transferencia de competencias
debe ser motivada.

NOVENO: Que la Direccion Ejecutiva, dispone adicionar las Resoluciones No. DE 2019-2225 de las 08:30 horas del
11 de noviembre del 2019 y DE-2020-0032 de las trece horas del dia 10 de enero de dos mil veinte, a efecto de
avocar en otra persona la jefatura del Departamento de Servicios Generales, a efectos de liderar desde este
despacho la intervencién para el fortalecimiento del Departamento de Servicios Generales, para lo cual se destituye
de dicho encargo y responsabilidad al funcionarlo Luis Alberto Brenes Jiménez y en su lugar se encomienda dicha
labor al sefior Lidier Vasquez Chamorro, portador de la cédula de identidad nimero 6-0285-0952, funcionario de la
Direccién Ejecutiva de este Consejo.

POR TANTO,
EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL CONSEJO DE TRANSPORTE PUBLICO

1 Santamaria Pastor, Juan Alfonso, Apuntes de Derecho Administrativo, 5° edicion. Madrid, 1987, pagina 614 citado por Rojas Franco, Jose
Enrique, Comentarios a la Ley General de la Administracién Publica de Costa Rica: libro primero, del régimen juridico. Primera edicién, San
Jose, Costa Rica, 2013.
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RESUELVE:

De conformidad con las consideraciones de hecho y derecho realizadas en la presente resolucién y de conformidad
con la doctrina sefalada, esta Direccidn Ejecutiva:

1. Adicionar las Resoluciones No. DE-2019-2225 de las 08:30 horas del 11 de noviembre del 2019 y DE-2020-
0032 de las trece horas del dia 10 de enero de dos mil veinte, de conformidad con las potestades
establecidas en el articulo 12 inciso d) de la Ley No. 7969, procede por parte de esta Direccién arrogarse la
potestad de avocar temporalmente la jerarquia de la Direccién Administrativa Financiera sobre el
Departamento de Servicios Generales a efectos de intervenirlo directamente a través del sefor Lidier
Vasquez Chamorro, portador de la cédula de identidad nimero 6-0285-0952, funcionario de la Direccién
Ejecutiva de este Consejo y fungira como coordinador de esa unidad en representacién del infrascrito, para
realizar el analisis de la situacion del Departamento de Servicios Generales y un posible debilitamiento del
control interno en dicha dependencia y el Consejo de Transporte Publico, y elaborar propuesta de
fortalecimiento si asi se requiere.

2. Como funciones y competencias del sefior Vasquez Chamorro, le corresponde determinar las acciones
tendientes a obtener mejoras en cuanto a la gestién de planificacién y atencién del control interno se
refiere en el Departamento de Servicios Generales, incluyendo los tramites administrativos (vacaciones,
permisos, administracién de contratos, la atencidon a los clientes internos y externos entre otros),
encargandole a dicho funcionario la responsabilidad y control sobre lo mismo, a nombre y representacién
del infrascrito Director Ejecutivo, para de esta forma garantizar la continuidad del servicio y procurar la
menor afectacion de las funciones que desarrolla el Departamento de Servicios Generales durante la
duracidn del presente.

3. En forma temporal y hasta tanto esta Direccidn Ejecutiva no disponga lo contrario, el Lic. Lidier Vasquez
Chamorro fungira como contra parte en los contratos en los que figure actualmente el Encargado del
Departamento de Servicios Generales, para lo cual debera hacerse de conocimiento en lo conducente la
presente disposicion al Departamento de Proveeduria y Financiero.

4. Lapresente adicidn de designacidn e intervencién rige por el plazo de seis meses originalmente establecido
y sera prorrogable de manera automatica, sin perjuicio de que en cualquier momento antes del
vencimiento del plazo la presente resolucidn sea revocada.

5. Sereiteray confirma, mediante la presente adicidn, que la ubicacién temporal del Lic. Farid Leon Gonzalez,
lo es, a las 6rdenes de la Licda. Alejandra Madrigal Ledn, Jefa a.i. del Departamento de Gestién institucional
de Recursos Humanos, la cual procederd a asignarle las funciones correspondientes.

6. Rige a partir de la fecha de la presente adicion de resolucién.
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7. Comunicar esta disposicién al Departamento Financiero, a la Direccién Administrativa Financiera, al

Departamento de Servicios Generales, Gestidn Institucional de Recursos Humanos, Proveeduria y a la

Auditoria Interna.

8. Publicar la parte dispositiva de la presente adicidn de resolucidn en el Diario Oficial La Gaceta, para lo cual

se comisiona al Departamento de Proveeduria para el tramite correspondiente, y se instruye a la Direccion

de Tecnologias de Informacidn, proceda a publican en el sitio web del Consejo de Transporte Publico, dicho

acto resolutivo de manera integral.
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